Administration af dispensationer fra
jordforureningslovens § 52 i Bornholms
Regionskommune.

Baggrund.

Lovgivning
Lov om forurenet jord af 04/12 2009 (Jordforureningsloven) {52 fastsatter at:
Tilforsel af savel forurenet som uforurenet jord til rastofgrave og tidligere ristofgrave er forbudy.

§ 52 siger dog samtidig:
Stk. 2. Regionsridet kan meddele dispensation fra forbudet, safremt

3) der ikke er risiko for forurening af vandindvindingsanieg eller af grundvand, der forventes at indgai i
den fremtidige drikkevandsforsyning, og andre tilsvarende miiljomassige hensyn ikke taler tmod.

Pa Bornholm er de regionale opgaver pa jordforureningsomradet lagt ved Regionskommunen.

Begrundelse.

Nar forurenet jord anbringes pa jordoverfladen vil eventuel nedsivning skulle passere flere meter jord,
inden det nar grundvandet. Derved tilbageholdes og nedbrydes storstedelen af forureningen.

I dybe rastofgrave vil jorden derimod blive placeret tat pa, eller endog 1, grundvandet, og der er dermed
risiko for forurening af dette med stoffer, der gor det uegnet til drikkevand.

Behov for deponering.

Efterbehandlingsplaner for rastofgrave indebzrer ofte, at gravene skal fyldes op med jord og det oprin-
delige landskab retableres. Derfor er der som regel brug for at fa tilfert jord til rastofomradet.

Anlaeg af bygninger og veje medferer store mangder overskudsjord, som det ikke altid er muligt at fin-
de genanvendelse for. BOFAs kapacitet pa dette omrade er stort set opbrugt, og der skal derfor findes
nye muligheder for at deponere ren jord.

Drikkevandsinteresser.

Der er grundvand overalt, men det er ikke nodvendigvis muligt eller hensigtsmaessigt at indvinde dette.
Lerjord bevirker f.eks. at vandet kun strommer langsomt til boringerne, og det kun sma mangder, der
kan mdvindes pr. dag. I gamle byomrader vil grundvandet ofte vare af darlig kvalitet pga. tidligere ti-
ders forurening



Inddeling af drikkevandomrader.
Naturstyrelsen inddeler landet 1 omrader ud fra mulighederne for at foretage vandindvinding. Se figur

for Bornholm nedenfor.
7
{ N ® Vandvaerksboring

Begaensede drikkevandsinteresser

almindelige drikkevandsinteresser

Seerlige drikkevandsinteresser

- I omrader med begrensede drikkevandsinteresser kan vandet ikke indvindes 1 storre mangde, og
vandet er darligt beskyttet eller forurenet.

- I omrader med almindelige drikkevandinteresser er en vis indvinding mulig, men grundvandet er dar-
ligt beskyttet.

- I omrader med szrlige drikkevandsinteresser kan der indvindes store mangder vand og grundvandet
er af god kvalitet.

Fordeling af almen vandindvinding.

Ca. 82 % af vandvarkernes boringer ligger 1 omrader med sarlige drikkevandsinteresser, og 16% 1 om-
rader med almindelige drikkevandsinteresser..

Kun én almen vandforsyningsboring er placeret udenfor drikkevandinteresser. Afstanden til omradet
med szrlige drikkevandsinteresser er dog kun 100 m, og afgreensningerne ma kun opfattes som vejle-

dende.



Privat vandindvinding.

De private vandindvindingsanlag fordeler sig javnt over de tre typer af interesseomrader. Forskelle 1
fordeling bestar iszr 1, at der er meget fa private anleg 1 de tetbebyggede omrader.

Rastofgravenes fordeling.

Aktuelt er der registreret 24 rastofgrave med tilladelse. 13 af disse ligger helt eller delvist 1 omrader med
serlige drikkevandsinteresser, 4 1 omrader med almindelige interesser, mens 7 ligger udenfor drikke-
vandsinteresser. Arealmassigt ligger storsteparten af rastofgravene 1 omrader med begransede drikke-
vandsinteresser.

Ud over disse er der adskillige opgivede rastofomrader.

Andre miljgmaessige hensyn.

I § 52 navnes, at andre tilsvarende miljomassige hensyn ikke ma tale imod deponering.

Dette kan f.eks. vaere hensyn til havet, soer og aer. En so er blot et sted, hvor grundvandsspejlet ligger
over terraen, og det er klart, at en forurening af grundvandet kan give en negativ pavirkning af tatlig-
gende recipienter

Hvis grusgraven er blevet hjemsted for beskyttelseskrevende dyre- og plantearter, kan dette ogsa umu-
liggore deponering. Dette behandles 1 henhold til Naturbeskyttelsesloven.

Kategorisering af jord.

Pa baggrund af malinger af en rekke tungmetaller og miljofremmede stoffer inddeler Jordforurenings-
loven og Jordflytningsbekendtgorelsen jord 1 felgende kategorier:

- Kategori 1, ren jord.
- Kategori 2, lettere forurenet jord
- Svart forurenet jord, over afskaringskriteriet.

Ren jord er ikke det samme som uforurenet jord, men betyder, at forureningsindholdet er under det
sakaldte jordkvalitetskritertum. Man vurderer, at indholdet dermed er sa lavt, at der ikke vil vare hel-
bredstisiko selv ved en livslang kontakt med jorden.

Flytning af jord administreres generelt saledes, at jord af kategori 1 kan genanvendes, mens jord af hoje-
re kategori skal 1 serligt depot. Fra et ethvervsmaessigt synspunkt vil det vaere optimalt, at administrati-
onen af deponering i rastofgrave ligger sa tet pa de almindelige regler som muligt. Dermed undgas
dobbelte regelszt, og dobbelt provetagning.

Erfaringen viser imidlertid, at jordkvalitetskriteriet ikke er tilstraekkeligt til at sikre grundvandet, idet der
ved disse koncentrationer af stofferne kan ske udvaskning til grundvandet 1 et omfang, der medforer
overskridelse af grensevardierne 1 drikkevandskvalitetskriteriet.



Regionerne stiller derfor normalt krav om et lavere indhold af bestemte stoffer, hvis jorden skal depo-
neres 1 omrader med drikkevandsinteresser. Desuden kan der stilles krav om maling af andre stoffer
end de, der normalt indgar 1 kategoriseringen.

Udenfor drikkevandinteresser vil begraensningen iser vaere hensynet til soer og andre recipienter, og
her antages jordkvalitetskriteriet normalt at vare tilstraekkeligt.

Formodet uforurenet jord.

Regionskommunen har en grundig registrering af lettere og svart forurenede omrader og har kortlagt
matrikler, hvor tidligere aktiviteter sandsynliggor forurening.

Uden for disse omrader er det erfaringen, at Bornholm gennemgaende er fri for jordforurening.

Risiko.
Forsigtighedsprincippet er gennemgiende 1 dansk miljpadministration, og med en kostbar ressource
som grundvand, skal dette holdes 1 haevd.

Garantier og 100% sikkerhed gives dog ikke, nar man arbejder med naturen og med komplicerede sam-
fundsmassige procedurer. Og jo storre krav man stiller til sikkerheden, jo mere kostbart og vanskeligt
bliver det for de erhvervsdrivende at udfore deres arbejde, og jo flere ressourcer skal det offentlige bru-
ge pa sagsbehandling og tilsyn.

Med de valgte procedurer tilsigter Teknik & Miljo, at der sker en balancering, siledes at der stilles de
storste krav til sikkerheden, der hvor de mulige konsekvenser er storst, mens reglerne gores mere lem-
pelige, nar der ikke er sa alvorlige konsekvenser af mulige fejl.

Der vil vaere en risiko for, at forurenet jord tilfores fra et omrade, hvor forureningen ikke er registreret,
og det kan tankes, at jorden kan vare forurenet af andre stoffer end dem, det er valgt at teste for.
Bornholms Regionskommunes registrering af forurenede og lettere forurenede omrader er dog sa ud-
viklet, at risikoen for dette ma anses for meget lille.

Konsekvenserne af deponering af sma mangder forurenet jord vil formentlig vaere beskedne pga. for-
tyndingsfaktoren 1 grundvandet.

Samlet vurderes de valgte procedurer at give en tilfredsstillende sikkerhed for grundvand og omgivende
miljo.



Administrationsgrundlag

Generelt
Deponering ma kun ske efter skriftlig ansegning og med skriftlig tilladelse.

Af hensyn til havet, soer og aer ma svart forurenet og lettere forurenet jord ikke deponeres 1 rastofgra-
ve.

Ren jord kan deponeres efter de folgende procedurer og med de folgende krav til jordens renhed. Her
er hensynet til drikkevandinteresser lagt til grund. Der tages udgangspunkt 1 Statens fastleggelse af
drikkevandsinteresser.

Deponering skal ske inden for rammerne af geldende efterbehandlingsplan for rastofgraven.

Regelsattet skal kun betragtes som retningsgivende og kan fraviges 1 den konkrete sag, hvis sarlige for-
hold taler derfor. Dette kan f.eks. vare kort afstand til private vandindvindingsanleg eller til hojt mal-
satte recipienter.

Procedurer for jordhandtering afhaengigt af rastofgravens
placering.

Oomrader med begraensede drikkevandinteresser.

Jord kan tilfores fra formodet uforurenede omrider uden provetagning. Ansegningen skal oplyse, hvor
jorden er opgravet, og der skal tages stilling til, om der har varet forurenende aktiviteter pa stedet. Det-
te arbejde kan af Teknik & Miljo overdrages til tredjeparter, f. eks. BOFA.. I sa fald benyttes de offent-
ligt tilgzengelige registreringer af forureningsaktiviteter.

Hvis jorden kan vare forurenet, foretages provetagning og kategorisering efter de almindelige regler for
jordflytning. Jord af kategori 1 kan deponeres 1 rastofgraven

Ansogning kan indgives og behandles via internetlosningen jordweb.dk, som generelt benyttes ved
sagsbehandling af jordflytning.

Oomréder med drikkevandinteresser.

Jord kan tilfores fra formodet uforurenede omrader uden provetagning. Der indsendes skriftlig ansog-
ning (email) til Teknik & Miljo med udferlig oplysning om opgravningssted, og Teknik & Miljo vurde-
rer, om der kan have varet forurenende aktiviteter. Ud over de offentlige registreringer screenes der 1
forhold til interne sagslister over mulig forurening og udbredelse af slam fra rensningsanleg. Denne
sagsbehandling overdrages ikke til tredjeparter.

Hyvis jorden kan vare forurenet, skal der tages prover til dokumentation af, at jorden er tilstrekkelig
ren. Antallet og omfanget af analyser aftales med regionskommunen pa baggrund af historikken pa
opgravingsstedet. Retningslinier for provetagning og kvalitet af jorden ses 1 bilag 1. Kvalitetskravene er
pa flere punkter skaerpet 1 forhold til jordkvalitetskriteriet.



Oomrader med szerlige drikkevandsinteresser.

Deponering af jord 1 disse omrader betragtes som uhensigtsmaessig og bor kun ske 1 det omfang, det er
nodvendigt 1 forbindelse med godkendt efterbehandling af rastofomradet.

Jord ma kun tilfores efter omfattende analyser. Analyseprogram fastlaegges 1 den konkrete sag med ud-
gangspunktet, at jorden skal vare uforurenet.



Bilag 1. Prgvetagning og analyse i omrader med al-
mindelige drikkevandsinteresser.

I forbindelse med den konkrete jordflytning aftales detaljer 1 provetagning mellem administrator og
Bornholms Regionskommune. Safremt der ikke er specielle forhold, der kan begrunde andet, vil prove-
tagning ske efter de folgende retningslinjer.

Udtagning af prgver.

Analyserne skal udfores af akkrediteret laboratorium

Provetagning skal udfores af sagkyndig pa omradet.

Prover udtages efter reglerne 1 Jordflytningsbekendtgorelsen, dvs. at prover fra opgravet jord udfores
som blandprover af fem delprover udtaget 1 ca. 0,5 meters dybde. Ved provetagning inden opgravning
aftales provetagningsplan med regionskommunen.

Op t11 1000 tons tages 1 prove pr. 30 tons jord og efterfolgende 1 pr 100 tons.

Der males for stoffer 1 nedenstaende tabel. For ikke at fordyre analyserne unedigt valges normalt labo-
ratoriets jordanalysepakke, bestaende af BITEX, Kulbrinter, PAH og 6 tungmetaller (Pb, Cd, Cr, Cu, Ni,

Zn). Endvidere males for Arsen.

Analyse af Tin og Cyanid er ret kostbar og udfores kun, hvis historikken pa opgravingsstedet giver risi-
ko for forurening med disse stoffer.

Kvalitetskrav.

orden skal overholde disse gransevardier.

Stof Maksimalt i jord
mg/kg tarstof

Tungmetaller.

Arsen (As) 10

Bly (Pb) 40

Cadmium (Cd) 0,5

Krom (Cr total) 50

Kobber (Cu) 30

Nikkel (Ni) 15

Zink (Zn) 100

Tin (Sn) 20

Kulbrinter.

Flygtige kulbrinter (C¢-Cy0) 25

Lette kulbrinter (C1-C5) 40

Lette kulbrinter (C15-Cy0) 55

Tunge kulbrinter (Cyp-Css) 100

Kulbrinter total (C¢-Cag) 100




Stof Maksimalt i jord
mg/kg tarstof

BTEX 0,6
Benzen 0,1

PAH-forbindelser (asfalt 0.a).

Benz(a)pyren 0,1
Dibenz(a,h)antracen 0,1
PAH total" 1,0
Andet.

Cyanid, total 5

Med dette kvalitetskrav har Bornholms Regionskommune lagt sig tet op af Region Sjzllands definition
af klasse 0 jord.



